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An den Gemeinderat
Gemeinde Zuzgen
Schulstrasse 19
4315 Zuzgen

Per Email an: gemeindeverwaltung@zuzgen.ch

Aktenzeichen: OM 331-140
lhr Zeichen:
Bern, 27. Oktober 2021

Stellungnahme zur Anpassung der Wassergebiihren

Sehr geehrter Herr Gemeindeamman
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Mit Ihrem Schreiben vom 16. September 2021 haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung
der Wassertarife mittels Selbstdeklaration zur Uberpriifung zugestellt.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir Ihnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1 Rechtliches

Das Preisuberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fir markiméachtige Unternehmen des privaten und des 6ffentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Zuzgen verfugt in ihrem Versorgungsgebiet (iber ein lokales &ffent-
liches Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PUG erfullt und die Unterstellung unter das
PuG gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zusténdig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhéhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preisuberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhthung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen missbrauch-
lich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PuG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in ihrem
Entscheid an. Folgt sie ihr nicht, so begrundet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).
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Damit verfugt der Preistiberwacher im Falle der Wassergebuhren der Gemeinde Zuzgen Uber ein Emp-
fehlungsrecht.

2 Gebiihrenbeurteilung

21 Vorgesehene Anpassung

Die Gemeinde Zuzgen sieht vor, die Wassergebuhren per 1. Januar 2022 wie folgt anzupassen:

bis 31.12.2021 ab 01.01.2022
Mengenpreis: CHF 2.00/m?® CHF 2.50/m?
Grundgebuhr:
pro m? Zahlergrésse CHF 20.— CHF 20.—

For detaillierte Informationen beziiglich der Tarifstruktur siehe auch die von der Gemeinde eingereich-
ten Unterlagen zu den Benltzungsgebuhren.

Es wird mit Mehreinnahmen von rund CHF 40'000.— pro Jahr gerechnet. Die Anschlussgebiihren wer-
den nicht veréandert.

Nachstehend wird der aktuelle, geplante und empfohlene Wassertarif der Gemeinde Zuzgen im Ver-
gleich mit Schweizer Gemeinden mit Uber 5000 Einwohnern' dargestellt.

Durchschnittlicher Wasserpreis der Gemeinde Zuzgen
mit aktuellem, geplantem und empfohlenem Wassertarif
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HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus?
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

! Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht héhere Gebiihren ausweisen als grosse

(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).

2Vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
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2.2  Beurteilung der vorgesehenen Gebiihreneinnahmen

Die Beurteilung erfolgt gemass der Anleitung und Checkliste zur Festlegung der Gebiihren in den Berei-
chen Wasser und Abwasser® sowie auf die Priifmethode fur Wasser- und Abwassertarife* abgestellt.

Die Gemeinde hat eine Selbstdeklaration eingereicht. Die Erhéhung der Gebiihreneinnahmen wird als
unbedenklich eingestuft. Die Empfehlung bezieht sich nur auf die Gebuhrenstruktur.

2.3 Gebiihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen fallt unabhéngig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebiihrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen iiber verbrauchsu-
nabhangige Geblihren generiert werden.

Je nach Anteil der Gebtihreneinnahmen, welcher tiber die Grundgebiihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fiir diese Gebiihrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Halfte der Gebiihreneinnahmen generiert wer-
den. Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des
Preisuberwachers) nicht héher sein als die Belastung durch die Verbrauchsgebiihr. Ist der Anteil der Ein-
nahmen aus Grundgebiihren héher als die Halfte der Gebiihreneinnahmen, sollten sich die Bemes-
sungskriterien vermehrt an den Einflussfaktoren flir die Bemessung der Infrastruktur orientieren. Am bes-
ten gerecht werden dieser Forderung die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass SVGW. Die Erfas-
sung und Nachfuhrung der Belastungswerte ist administrativ zwar aufwandig, kann aber durch das Bil-
den von Tranchen mit einer leicht degressiven Ausgestaltung vereinfacht und verursachergerechter (De-
gressivitat) gestaltet werden. Bedeutend einfacher ist der Staffeltarif. Der Staffeltarif ist jedoch nicht ge-
eignet in Gemeinden mit einem hohen Zweitwohnungsanteil.

Der Preistiberwacher empfiehlt generell die von den Verbanden aktuell empfohlenen Modelle. Explizit
nicht empfehlen kann er die Modelle, welche auf zonengewichteten Grundstiickflaichen beruhen. Diese
fuhren oft zu stérenden Einzelféllen, sind fur die Burger im Aligemeinen unversténdlich und fithren in ge-
mischten Zonen und Industriezonen zu Gleichbehandlungen von Fallen, die offensichtlich véllig unter-
schiedlich sind. Problematisch ist dieses Modell auch bei Fusionen von Gemeinden mit unterschiedli-
chen Bauzonen oder bei Umzonungen. Auch der VSA/OKI empfiehlt dieses Modell in seiner neusten
Publikation nicht mehr.

Zusatzlich zu den von den Fachverbanden praferierten Modellen, sind aus Sicht des Preistiberwachers
auch Kombinationen von Gebiihren pro Anschluss mit GebUhren pro Wohnung, je nach Gebihrenanteil
zusatzlich abgestuft nach Wohnungsgrésse geeignet fur die Bemessung der Grundgebuhr (vgl. Beilage
1. «kEmpfohlene Modelle fiir die Grundgebuhren bei der Wasserversorgung»).

Der Anteil der Grundgebiihren an der Gesamtbelastung liegt bei den Modellhaushalten des Preisiiber-
wachers aktuell zwischen 5.6 % (Wohnungen) und 19.2 % (Einfamilienhauser) und bei den geplanten
Gebuhren zwischen 4.6 % (Wohnungen) und 16 % (Einfamilienhauser). Der Preisiiberwacher empfiehlt
daher, die geplante Erhéhung der Gebulhreneinnahmen (iber eine Erhéhung der Grundgebiihr anstatt
Uber eine Erhéhung der Mengengebihr zu erzielen.

Des Weiteren erhebt die Gemeinde Zuzgen eine Grundgebihr nach Zahlergrésse. Eine Grundgebuhr
pro Zéhlergrésse behandelt Einfamilienhduser und kleine Mehrfamilienhduser gleich, obwohl der po-
tentielle Nutzen und Verbrauch bei Mehrfamilienhausern grésser ist. Mittelfristig sollte daher auf ein Ge-
bihrensystem umgestellt werden, bei welchem der Anteil der Grundgebiihr an den Gesamteinnahmen
erhéht und welches dem Verursacher- und Aquivalenzprinzip gerecht wird (vgl. Beilage).

3 https:/iwww.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html
4 hitps://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html




3 Empfehlung

Gestitzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PuG empfiehlt
der Preisiiberwacher der Gemeinde Zuzgen:

o Die geplante Erhéhung der Gebiihreneinnahmen iiber eine Erh6hung der Grundgebiihr
anstatt iiber eine Erh6hung der Mengengebiihr umzusetzen.

o Mittelfristig auf ein Gebiihrensystem umzustellen, bei welchem der Anteil der Grundge-
biihr an den Gesamteinnahmen erhéht wird (vgl. Beilage).

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustandige Behérde die Stellungnahme des Preistiberwachers in ih-
rem Entscheid aufzufithren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren abwei-
chenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns lhren veréffentlichten Ent-
scheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der Gemeinde Zuzgen den Entscheid
gefallt hat, werden wir die vorliegende Empfehlung auf unserer Webseite veréffentlichen. Falls diese aus
Ihrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthalt, bitten wir Sie, mit der Mitteilung lhres Entscheides
diese zu bezeichnen.

Freundliche Griisse

Preisiiberwachung

Digital signiert von

- . Meierhans Stefan X9IB3X
Bern / Berne / Berna, 2021-
10-27 (mit Zeitstempel)

Stefan Meierhans
Preistiberwacher

Beilage:
— Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung

Mehr Informationen finden Sie auf unserer Webseite:
https://www.preisueberwacher.admin.ch/pue/de/home/themen/infrastruktur/wasser.html

Stellungnahme Gemeinderat Zuzgen

Der Gemeinderat hélt an seinem Antrag, der in der Botschaft vom 4. Oktober 2021
veréffentlicht wurde, fest. Die Erhéhung der Grundgebihr, welche den gleichen finanziellen
Ertrag einbringt bedeutet eine Erhéhung von 133% bei einem normalen Einfamilienhaus. Der
Gemeinderat erachtet diese Erhéhung im Moment als nicht angebracht.
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Beilage 1: Empfohlene Modelle fiir die Grundgebiihren bei der Wasserversorgung

Modell
Grundgebiihr

Zusitzliche
Bedingungen

Bemerkungen

Anteil Einnahmen
aus Grundgebiihren

Belastungswerte
(Load Units)

Um den Erfassungsauf-
wand zu reduzieren ist es
empfehlenswert, diese zu
gruppieren und leicht de-
gressiv auszugestalten.
Die degressive Ausgestal-
tung entspricht auch
besser dem Verursacher-
prinzip.

uneingeschrankt

Staffeltarif

Nicht fur Gemeinden mit
grossem Zweitwohnungs-
anteil geeignet.

uneingeschrankt

Einheitliche Grundge-
buhr pro Wohnung

Ubergangslésung

Grundgebthr < Preis von
50 m® Wasserkonsum

<30%

Einheitliche Gebuhr
pro Anschluss oder
Zahler(grésse)

Ubergangslésung bis
50 % Grundgebh-
renanteil

Bei der Differenzierung
nach Zahlergrésse ist dar-
auf zu achten, dass diese
im ganzen Einzugsgebiet
nach einheitlichen Kriteri-
en installiert wurden.

<50 %

Einheitliche Grundge-
buhr pro Wohnung
kombiniert mit einheit-
licher Gebuhr pro An-
schluss oder Zahler

Grundgebuhr pro Woh-
nung < Preis von 50 m?3
Wasserkonsum

<60 %

Grundgebihr abge-
stuft nach Wohnungs-
grosse — zusétzlich ist
zu unterscheiden zwi-
schen Wohnung im
Mehrfamilienhaus

und Einfamilienhaus

Bei Grundgebuhrenanteil
von mehr als 60 % ist es
angebracht, die Woh-
nungsgrésse sehr stark
abzustufen (Anzahl Zim-
mer oder Wohnflache)

Dieses Modell ist verursa-
chergerechter, wenn es
kombiniert wird mit einer
Gebuhr pro An-
schluss/Zahler, weil so die
Fixkosten pro Anschluss
besser berticksichtigt wer-
den.

uneingeschrankt

Je nach Situation ist es angebracht zusatzlich zur Grundgebuhr eine Gebhr fir den Léschschutz zu erheben, insbesondere fiir Industrie,

Gewerbe sowie landwirtschaftliche Bauten ohne Wasseranschluss.
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